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Estudio de caso sobre la participacién politica de la comunidad
LGBTI+ en Jalisco, Yucatdn, CdMx, Puebla y Querétaro.

L PRESENTACION

El presente documento denominado ‘La diversidad fortalece la democracia: Estudio de caso
sobre la participacion politica de la comunidad LGBTI+ en Jalisco, Yucatan, CdMx, Puebla y
Querétaro”, corresponde a los esfuerzos y alianzas realizadas por parte de la expresion de la
sociedad civil organizada Yaaj Transformando Tu Vida A.C (Yaaj México)', dedicada a promover y
defender los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgéneros,
transexuales, intersexuales, queer y demas identidades y expresiones no normativas ni binarias
(LGBTTTIQ+) que habitan y transitan en el pais.

Siendo este un producto fransversal y sectorizado que visualiza las actuales adversidades que
suelen enfrentar las poblaciones diversas en el acceso y ejercicio de sus derechos politicos y
electorales como ciudadania responsable y observadora en la toma de las decisiones;
contextualizando los testimonios y reflexiones sistematizadas dentro de las mesas de trabajo
interinstitucionales realizadas en cinco eventos denominados «Café Politico: La democracia
exige igualdad», en diversos puntos del pais (Jalisco, Yucatdn, CdMx, Puebla y Querétaro),
desdibujando en ello la vinculacién de la legislacién-tratados y estdndares internacionales,
constituciones locales y leyes reglamentarias-relativa a la gobernanza social.

Por ello, y asumiendo esta iniciativa documental, se encuentra desglosada en seis partes
sustanciales relativas a la vinculacién general del documento, la metodologia instrumental del
diagndstico realizado, el abordaje de los términos y conceptos que diversifican a esta poblacién,
la plataforma legislativa convencional y constitucional, asi como las inercias y desafios
demogrdficos que persisten en ciertos estados de México, y la articulacién formal y material de
acciones afirmativas.

Lo anterior, de acuerdo al estdndar minimo, bdsico e indispensable de los derechos humanos
politicos y electorales que destaca la «Declaracion sobre Derechos Politico-Electorales de la
Poblacion LGBTTTIQA+ en el Continente Americano», en armonia a lo dispuesto en los articulos 1°
y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 1.1

' YAAJ México. Disponible en: https://www.yaajmexico.org/


https://www.yaajmexico.org/
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y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el articulo 1° y 4° de la
Convencidn Interamericana contra Toda Forma de Discriminacidon e Intolerancia; reconociendo
en ello la importancia de garantizar el debido ejercicio de los derechos politico-electorales de las
personas diversas en México. Entendiendo que la incorporaciéon de las buenas prdcticas
institucionales y de incidencia social siempre fortalecerdn el estricto respeto de la dignidad
humana de toda persona en la aspiracién de sus proyectos de vida.

II. DISPOSICION GENERAL

El presente Informe es de observancia general para todas las personas interesadas en aspirar a
las préximas elecciones electorales del pais y sus estados soberanos, en particular en Ciudad de
México, Jalisco, Puebla, Querétaro y Yucatan; buscando ser una herramienta auxiliar y orientativa
que logre dimensionar la debida articulacion de las acciones afirmativas encargadas de
garantizar el acceso efectivo de los derechos politicos y electorales.

Por lo que este instrumento vincula a las siguientes instituciones destinatarias:
= Al Instituto Nacional Electoral (INE);
* Alos Organismos Plblicos Electorales Locales de las entidades federativas;
= Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y sus homélogos estatales.

De tal suerte que su disposicion debe ser divulgada en los espacios de incidencia politica a favor
de las poblaciones diversas, al ser un tema de interés social y de cardcter obligatorio de acuerdo
a las reglas de operacién de la cldusula de igualdad y no discriminacion.

. VITRINA METODOLOGICA

Para la elaboracion del Informe “La diversidad fortalece la democracia: Estudio de caso sobre la
participacion politica de la comunidad LGBTI+ en Jalisco, Yucatdn, CdMx, Puebla y Querétaro”, se
instrumentd la siguiente vitrina metodoldgica:




La diversidad fortalece la democracia:
Estudio de caso sobre la participacién politica de la comunidad
LGBTI+ en Jalisco, Yucatdan, CdMx, Puebla y Querétaro.

Relativa al andlisis del fenémeno tridimensional histérico, juridico y social (Reale,1997), a efecto de
consolidar una investigacién dogmdtica-documental.

Vinculados a la inferpretacién casuistica de los estdndares internacionales y locales en materia de los
derechos politico y electoral dentro de los tépicos de los derechos humanos.

Y materializada a través de una bateria instrumental de tres reactivos de preguntas abiertas dentro de
las mesas de trabajo interinstitucional realizadas dentro de «Café Politico: La democracia exige
igualdad», en Ciudad de México, Jalisco, Puebla, Querétaro y Yucatdn; visualizando en este sentido el
escenario real del acceso y ejercicio efectivo de las libertades politicas que tiene la diversidad sexual en
los Estados.

¢Parati qué es la participacién politica?

2 ¢Cudles son los retos y desafios en particular que visualizas? ¢(Qué agentes o situaciones
los generan?

3 ¢Qué dreas de oportunidad o acciones podemos tomar? ¢{Qué instituciones, organismos,
entidades o personas reconozco que pueden coadyuvar en esas propuestas?

Nota logistica: Para la realizacion de este proceso, un equipo de Yaaj México conformado por personas
facilitadoras de las mesas de trabajo, personas encargadas de generar las relatorias de cada uno de los
cafés politicos y staff operativo, viajo a cada una de las entidades mencionadas. Adicionalmente, se
realizaron alianzas estratégicas con instituciones, organizaciones de la sociedad civil y autoridades
locales para asequrar la difusion de la convocatoria de los eventos (cafés politicos), y se realizé una
seleccion de 30 personas por cada Estado por motivos pedagogicos. Cabe mencionar, en Puebla se hizo
una excepcion aceptando a 42 personas ante la gran respuesta que existio en la convocatoria, en
particular de personas del estado de Tlaxcala.
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En el estado de Jalisco, donde comenzaron las jornadas, el café politico se realizé de la mano con la
Direccion de Diversidad Sexual del Gobierno Estatal y conté con la participacion de una red de
funcionariado LGBTIQ+ impulsada por dicha dependencia. En Yucatdn la alianza fue con la organizacion
Igualdad Sustantiva; en CdMx con el grupo de Jovenes LGBT México; en Puebla con Global Shapers en su
capitulo local; y, en Querétaro con el Frente Querefano por el Derecho a la No Discriminacion y el Estado
Laico. Para fines de este instrumento, al analizar los casos se ordenaron alfabéticamente las entidades.

Lo anterior, robusteciendo el cumplimiento de las metas establecidas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU,
2015), asi como el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de la actual administracion del Estado
Mexicano, y la reciente Declaracién sobre Derechos Politico-Electorales de la Poblacién
LGBTTTIQA+ en el Continente Americano.

IV. CONCEPTOS BASICOS DEL ABORDAJE DIVERSO

Para YAAJ México, en colaboracion con sus alianzas estratégicas para la generacion de este
proyecto, es de suma importancia advertir que los siguientes términos abordados en ‘La
diversidad fortalece la democracia: Estudio de caso sobre la participacion politica de la
comunidad LGBTI+ en Jalisco, Yucatan, CdMx, Puebla y Querétaro”, no se deben de categorizar ni
generalizar o incluso estigmatizar los roles sociales, culturales y politicos de esta poblacién
diversa; sino el objetivo particular es ilustrar a la persona lectora sobre la importancia de
sensibilizarse e incorporar un lenguaje incluyente libre de discriminacién y violencia
institucionales por parte de los 6rganos garantes de la participacién ciudadana y electorales.

Por lo cual, asumir definiciones en esta materia diversa es sumamente delicada, ya que
facilmente se puede incurrir en encasillamiento o clasificacién de personas, lo que debe evitarse
cuidadosamente. Por lo anterior, y dentro del presente documento es evitar hasta donde sea
posible, caer en esas definiciones conceptualmente estigmatizantes, sin asumir ni defender
ninguna posicién conceptual y menos aun irreductible.


https://www.google.com/search?rlz=1C1CHZL_esMX748MX748&sxsrf=ALiCzsZx6zORAk_O5LW8IY-jkb2BVZkW1A:1668640963559&q=estigmatizantes&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwj4y4__67P7AhUTJ0QIHUXfAhEQkeECKAB6BAgFEAE
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;SABIAS QUE...7
-LOS ENFOQUES DIFERENCIADOS-

Son herramienta social/juridica que auxilia la formulacion y ejecucion de politicas pdblicas
transversales, tendentes a garantizar la inclusion real de todos los derechos a todas las
personas.

Por lo que, en materia de diversidad sexual se debe apreciar de acuerdo a la diversificacion
de sus identidades y expresiones no binarias, sus orientaciones diversas y rasgos biologicos de
cada persona, en donde todo puede ser homogéneo o diverso.

Identidad de género, social, cultural y politica

Son vivencias internas e individuales del género, en donde una persona se identifica y se siente
cémoda consigo misma, recordando que es la manera en la que tiene que ser nombrada, sin
importar su apariencia o genitales, ya que al relacionarnos lo hacemos por medio de los
constructos, en este caso, mediante el género. Pueden ser cuestiones que involucren identificarse
como hombre, mujer, ambos, ninguno, ser no binario o de género fluido:

e Cisgénero® personas con una identidad de género, vinculado con el sexo socialmente
asignado al nacer.

e Mujer: constructo social que se le atribuye a la persona que cuenta con comportamientos y
expresiones femeninas.

e Hombre: constructo social que se le atribuye a la persona que cuenta con
comportamientos y expresiones masculinas.

e Transgénero: persona cuya identidad de género, es diferente a la del sexo asignado al
nacer, por lo que hace cambios a nivel de género (ropa, vestuario y puede hacer uso de las
hormonas) para afirmarse a si mismas/os, pero no necesariamente pretende hacer
modificaciones corporales a nivel sexual.

2 El término Cis refiere al vocablo: «de acuerdo a» o «Correspondiente a».
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e Transexual: persona cuya identidad de género, es diferente a la del sexo asignado al
nacer, por lo que hace cambios a nivel de género, e incluso, a nivel sexual (cirugia de
afirmacién de sexo-genérica)’.

e Trans: Término sombrilla o paraguas, general e inclusivo, utilizado para describir las
diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comin denominador es la no
conformidad entre el sexo asignado al nacer de la persona y la identidad de género que
ha sido tradicionalmente asignada a este. La palabra acuerpa y arropa, mdas no
invisibiliza, a las identidades transgénero, transexuales, travestis, personas no binarias,
con expresion de género fluido y otras variaciones del género (esta es una definicién que
toma como sustento la opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas
del mismo sexo solicitada por la Republica de Costa Rical).

e No binarie: persona cuya identidad de género es diferente a la del sexo asignado al nacer
y no estdn alineados con el binario hombre/mujer. Las personas no binarias pueden o no
desear cambios sociales (cambio de nombre, vestimenta, uso de pronombres femeninos,
masculinos o neutrales, documentaciéon oficial etc), o modificaciones corporales
(hormonas/cirugial).

e Muxe: concepto originario de la cultura Zapoteca, el cual gracias a su cosmovision
identifica personas como hombre-femenino con identidad de género femenina tomando
en cuenta la importancia del yo interior.

Orientacién sexual

Advirtiendo que este contexto no se debe emplear como preferencia sexual. Por ello, es la
capacidad de cada persona de sentir una atraccion erdtica o afectiva, y mantener relaciones
intimas y sexuales con personas de un género, de mdas de un género o de una identidad de
género no binaria:

3 Asimismo, a la poblacion transgénero y transexual se les considere con el acrénimo general trans que refiere «Del otro
lado».
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Lésbico/lesbiana: mujer (cis o trans) cuya atraccion erética, emocional, sexual y/o afectiva
perdurable es hacia mujeres. Algunas personas no binarias también pueden identificarse
con este término.

Gay/homosexual: hombre (cis o trans) cuya atracciéon erdtica, emocional, sexual y/o
afectiva perdurable es hacia hombres. Algunas personas no binarias también pueden
identificarse con este término.

Bisexual: persona con potencial de experimentar atraccion erdtica, emocional, sexual y/o
afectiva hacia mds de un género (hombres, mujeres y/o personas no binarias).
Heterosexual: persona que se siente atraida erdtica y/o afectivamente por el sexo y
género opuesto (hombre-mujer, mujer-hombre, hembra-macho).

Asexual: persona que no siente atraccion erética hacia otras personas, sin embargo,
puede relacionarse afectiva, sexual y romanticamente, con poco o ningun interés erdtico o
sexual.

Pansexual: persona con potencial de experimentar atraccién erdética, emocional, sexual
y/o afectiva por personas de cualquier género (hombres, mujeres y personas no binarias).
Esto quiere decir que puede entablar relaciones romdnticas independientemente de la
identidad de género, caracteristicas biolégicas, hormonales, genéticas y/o expresion de
género de la persona a quien se sienten atraidos.

Expresiones de género

Son formas de manifestacién del género mediante el comportamiento personal y apariencia,
desde forma de hablar, manierismos, modo de vestir, hasta interaccion social, modificaciones
corporales, entre otros aspectos:

Femenino: es la construccion simbdlica y representativa de las caracteristicas vy
actuaciones histéricas, sociales y culturales del comportamiento asociado a las mujeres.
Masculino: es una construccién simbdlica y representativa de las caracteristicas y
actuaciones histéricas, sociales y culturales del comportamiento asociado a los hombres.
Travesti: persona que utiliza una presentacion de género considerado distinto al suyo
(vestimenta, accesorios, entre otros), pero puede ser solo momentdneamente o por tiempo
determinado, sin que ello implique una orientacion sexual o identidad de género; por lo
que pueden ser cisgénero, trans, heterosexuales, bisexuales y homosexuales.
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e Andrégino/no binario/género fluido: combinacién que muestra rasgos fisicos,
psicoldgicos, sociales y culturales del género femenino y del género masculino.

e Género no conforme: personas cuya expresion género, rol o comportamiento no estdan
alineados con las normas y expectativas asociadas a su sexo asignado al nacer en una
cultura y contexto particulares.

e Queer: Personas que manifiestan su sexualidad fuera de cualquier clasificacién de género
binario, adoptando nuevas expresiones alternativas que rompan con los estereotipos
socialmente construidos, siendo una constante fuente de desafio a la heteronormatividad.

Sexo asignado al nacer

Es la referencia a las caracteristicas biolégicas, ya sean cuestiones genéticas, hormonales,
anatémicas y fisioldgicas. Las personas son clasificadas al nacer de esta manera:

e Macho: caracteristicas fisicas y biolégicas que define y clasifica el espectro de las
personas socialmente definidas como hombres.

e Hembra: caracteristicas fisicas y biolégicas que define y clasifica el espectro de las
personas socialmente definidas como mujeres.

e Intersexual: personas que su caracteristica anatémica/fenotipica, y érganos sexuales
(externos o internos) no parecen encajar en las definiciones tipicas y normalizadas de
hembra y macho. Estas mismas caracteristicas pueden ser visibles al momento de
nacimiento, o no, por lo tanto, se puede descubrir una experiencia intersexual a lo largo de
su vida.

:SABIAS QUE...?
-LA INTERSECCIONALIDAD-
Es la herramienta técnica/social que entrelaza los escenarios de ventaja y opresion entre los

grupos histaricamente discriminados, entrelazando en ello los grados de vulneracion de
derechos vy oportunidades,

10
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Por lo que, de acuerdo al anterior glosario bdsico de conceptos divergentes, es indispensable
visualizar los posibles nexos de desigualdad que recurrentemente enfrenta esta poblacién en el
reconocimiento y acceso de sus derechos -como son los politicos y electorales-, en donde se ven
transgredidas y limitadas aquellas personas diversas que entrelazan un segundo grado de
vulneracién como es el pertenecer a una etnia relativa a una comunidad indigena y pueblos
originarios, el tener algln tipo de discapacidad, el ser mujer diversa, pertenecer a una identidad
cultural o religiosa, personas adultas mayores, o estar en contexto de movilidad humana, entre
ofros.

La interseccionalidad

Privilegios / Normas sociales

cuerpo-mente “normativo”  Titulada  joyen

Rica / Economicamente estable 1 T T r‘“’““"’
(9] o
Hetarosexual o % § q@ é_tr Clase alta y medio-alta
0, &
A T -
Origenes eumpeos‘\ ®. % G ] s éﬁ ‘§ Ang 10 / hispanc te
2. &
< @a %. % 3 ¥ 5 \5“@
i %, 3 9) R
Blancas B 063) _» Plel clara
A e 2 2 5§ ©
o %\ % & 5
Hombre A._ . ) & P _a No judia
Se, * & et
Xisry, o o
©ang, ) Pt Fértil
Masculino / Femenino f—_ X "0g, o=
Generigr,, Ctryg, o pronatalis™
‘Dominacién Dominacién‘

Infértil Transgénero

Judia Mujer

Piel oscura Minoria étnica

Lengua minoritaria Origines no europeos

Clase trabajadora LGTBIG
No atractiva Pobre / Economicamente inestable
Anciana Analfabeta Diversidad funcional / mental
Opresién

Matriz de andlisis formulada por Bersezio 2020.
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De tal suerte que las anteriores situaciones de andlisis deben ser observadas de acuerdo a cada
pardmetro en particular; lo anterior, mitigando las condiciones que impiden u obstaculizan el
goce efectivo de los derechos humanos de determinado sector social que, de acuerdo a sus
particularidades experimenta algln tipo de marginacién, discriminacion o violencia cotidiana'y
estructural.

V. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO DE LOS DERECHOS POLITICOS
Y ELECTORALES EN MEXICO

De acuerdo a la plataforma juridico internacional de proteccién de los derechos humanos de la
poblacion de la diversidad sexual que, resguarda la cldusula de igualdad y no discriminacion son
los siguientes:

Universales (Sistema de Naciones Unidas)

= Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).

= 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de
Vulnerabilidad (2002).

= Declaracién de Montreal (2006).

= Principios de Yogyakarta (2006).

= Declaracién sobre Orientacién Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas

(2008).

12
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Regional. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

= Convencién Americana sobre Derechos Humanos-Pacto de San José (1969).

= Convencién do Belém do Pard (1994).

= Convencién Inferamericana Contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia
(2013).

= Declaracién sobre Derechos Politico-Electorales de la Poblacién LGBTTTIQA+ en el

Continente Americano (2022).

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

= Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 24 de febrero de 2012.

= Corte IDH. Caso Angel dugue vs Colombia. Sentencia del 26 de febrero de 2016.

= Corte IDH. Caso Flor Freire vs Ecuador. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 31 de agosto de 2016.

= Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs Guatemala. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 9 de marzo de 2018.

= Corte IDH. Caso Rojas Marin y otra vs Perl. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020.

= Corte IDH. Caso Vicky Herndndez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de marzo de 2021.

= Corte IDH. Caso Pavez vs Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de

febrero de 2022. Serie C No. 449.

13



La diversidad fortalece la democracia:
Estudio de caso sobre la participacién politica de la comunidad
LGBTI+ en Jalisco, Yucatdn, CdMx, Puebla y Querétaro.

Nacional (Sistema Mexicano)

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 4°, 34, 35, 36, 41y 133.
= Ley General de Atencién a Victimas, articulo 4° y demds homdlogos.

= Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulos 2°, 4° y demds
homélogos.

= LeyGeneral de Institucionesy Procedimientos Electorales.

= Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

= Ley Federal de Consulta Popular.

Protocolos en materia de diversidad sexual

= Instituto Nacional Electoral. Protocolo para Adoptar las Medidas Tendentes a
Garantizar a las Personas Trans el Ejercicio del Voto en Igualdad de Condiciones y sin
Discriminacién en Todo Tipo de Eleccion y Mecanismo de Participacion Ciudadana

[20171.

Tesis y Sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materig
de derechos politicos-electorales de la poblacion LGBTTTIQ+
= Tesis 1/2019.

= Tesis 1I/2019.

= Sentencia SUP-REC-0277/2020.
= Sentencia SUP-RAP-121/2020.

= Sentencia SUP-JDC-1109/2021.
= Sentencia SUP-REC-117/2021.

= Senfencia SUP-REC-0256/2022.

14
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VI.  ANALISIS CONTEXTUAL SOBRE LOS DERECHOS POLITICOSY ELECTORALES DE LA
AGENDA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO, JALISCO, PUEBLA, QUERETARO Y YUCATAN
(TESTIMONIOS DE EXPERIENCIASY RESISTENCIAS DIVERSAS)

Para abordar el contexto particular sobre los derechos politicos y electorales de las personas
diversas en México, es necesario visibilizar los acuerdos preparatorios que originaron la
creaciéon de las acciones afirmativas a favor de la diversidad sexual aludidas a la reforma
constitucional del 10 de junio del 2011 en materia de derechos humanos a nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); en donde encarnaron y vincularon el margen
de apreciaciéon latinoamericano sobre la concepcion del hecho de ser persona titular de
derechos, de conformidad a los estandares internacionales ratificados por el Estado Mexicano,
aludiendo en este tenor que persona es toda aquella que pertenezcan a la raza humana, incluida
en este sentido la poblacién LGBTTTIQ+.

Sobre esta perspectiva, el doctrinario Kelsen (2003), dimensioné que persona, ademds, es la o el
portador de derechos y obligaciones, de tal suerte que los derechos politicos y electorales de la
diversidad sexual hace referencia a la facultad de ejercer y gozar de derechos, la capacidad de
asumir obligaciones, y la capacidad de actuar.

Por lo que, la reforma al articulo 1° de la CPEUM, dimensioné que toda persona debe gozar de los
derechos humanos que la Carta Magna otorga; los cuales no pueden restringirse ni suspenderse
sino en los casos y bajo las condiciones que en ella se establecen, a fin de asegurar con amplitud
el goce de los derechos fundamentales y que disminuyan las limitaciones, sobre tinformeodo,
porgue se prohibe todo tipo de discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales (sic), el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas. Asimismo, la citada reforma constitucional introdujo una serie de principios rectores de
proteccion muy importantes en el reconocimiento y acceso directo de todos los derechos
humanos de los grupos en situacién de vulnerabilidad e histéricamente discriminados, como es
la poblacién de la diversidad sexual; y resguardados en el articulo 1°, relativo a las siguientes
directrices:
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a) Bloque de constitucionalidad. Son las normas y principios que, sin aparecer formalmente
en el articulado del texto constitucional, son utilizados como pardmetros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integradas en la
Constituciéon por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion (Corte
Constitucional Colombiana, 1995). Por ello, en términos generales podemos sostener que
se trata de una categoria juridica, al referir los bloques facticos de las normas que tienen
jerarquia constitucional en el ordenamiento juridico (Géngora, 2007), de los diversos
Estados, lo cual se aplicé posteriormente en México.

b) Control de Convencionalidad. Es la facultad de las y los jueces, asi como de toda autoridad
publica del Estado Mexicano, en realizar los siguientes pasos:

= Interpretaciéon conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais
-al igual que todas las demds autoridades del Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados infernacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mds amplia;

= Interpretacién conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente vdlidas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; vy,

» Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo
anterior no afecta o rompe con la I6gica de los principios de divisién de poderes y
de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el dltimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte.

16



La diversidad fortalece la democracia:
Estudio de caso sobre la participacién politica de la comunidad
LGBTI+ en Jalisco, Yucatdn, CdMx, Puebla y Querétaro.

c)

d)

e)

Principio pro persona. Contiene distintas formas de aplicacién. En primer lugar, en casos
donde estd en juego la aplicacién de varias normas relativas a derechos humanos, debe
aplicarse aquella que contenga protecciones mejores o mas favorables para el individuo.
En segundo lugar, cuando existe una sucesién de normas debe entenderse que la norma
posterior no deroga la anterior si esta consagra protecciones mejores o mayores que
deben conservarse para las personas. En tercer lugar, cuando se trate de la aplicacion de
una norma, debe siempre interpretarse en la forma que mejor tutele a la persona
(Henderson, 2004, p. 89).

Interpretacién conforme. Es una actividad cognoscitiva que consiste en descubrir el
significado. El formalismo interpretativo insistié en el cardcter constructivo y en algunos
casos, claramente creativo de la actividad interpretativa. El intérprete atribuye un sentido
a textos a partir de reglas sobre la interpretacion que definen lo que se conoce como
argumentos o técnicas interpretativas. Por ello, es considerado un método interpretativo a
la luz de los derechos humanos y su adecuado tratamiento en la defensa proporcional de
los Estados.

Los principios universales de derechos humanos: universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Para contextualizar las caracteristicas indispensables que
guardan los derechos humanos, es menester sefalar sus contraposiciones creadoras
cohesionadas en torno al derecho naturalista en el sentido de que los derechos humanos
son independientes o que no dependen exclusivamente del ordenamiento juridico vigente.
Por lo que:
-  Permite que todo ser humano, sin excepcién, tenga acceso a ellos.
Deben ser protegidas y respetadas por los Estados, y si los Estados no los
reconocen, se les puede exigir que lo hagan.
Se interrelacionan de tal modo que al negarse a reconocer uno o privarnos de él,
pondria en peligro la integralidad de todos los demas.
- Los derechos humanos hacen iguales y libres a todos los seres humanos desde
que nacen.
- No pueden ser violados, o ir contra ellos, es atacar la dignidad humana.
Son irrenunciables e inalienables, ya que ningldn ser humano puede renunciar a
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f) Las obligaciones del Estado. Promover, respetar, garantizar y defender los derechos

humanos, asi como su deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos.

g) La cldusula de igualdad y no discriminacién. Entendida como la prohibicién de toda

discriminacién y acto de intolerancia hacia los grupos en situacién de vulnerabilidad y
desventaja sociales, asi como aquellos histéricamente discriminados e invisibilizados en
México, como es la poblacién diversa.

De tal suerte que, esta reforma adjunté como puntos forales, los siguientes:

La armonizacién de los tratados internacionales ratificados por México con la
Constitucion.

Diferenciar los derechos humanos, de los mecanismos de proteccion de los mismos
(garantias), es decir, ahora se entiende que la garantia es una forma de respaldar el
derecho, un instrumento para hacer vdlido el derecho. Lo que implica que se deben
desarrollar mecanismos para que los derechos no sean letra muerta.

Fortalecer la idea y el principio de que los derechos humanos son inherentes al ser
humano, el Estado no debe otorgarlos, sino reconocerlos.

Situacion que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los Tribunales Electorales
Locales, el Instituto Nacional Electoral (INE), asi como los Organismos Pdblicos Locales Electorales
(OPLEs); fienen la obligacion de articular la inclusién sustantiva y real, dentro de los procesos e
incidencias de politicas publicas, la materializacién de las acciones afirmativas en materia de
diversidad sexual; fomando como primeros antecedentes histéricos de inclusién, las tesis y
sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en materia de las cuotas
electorales sobre los derechos politicos-electorales de la poblacién LGBTTTIQ+:

Tesis 1/2019.

Tesis 11/2019.

Sentencia SUP-REC-0277/2020.
Sentencia SUP-RAP-121/2020.
Sentencia SUP-JDC-1109/2021.
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Por lo que, de acuerdo a este escenario de reivindicacion de derechos, los dias 17, 18 y 19 de
agosto de 2022, en el Senado de la Republica Mexicana se desarrollaron los trabajos en la
celebracién y adopciéon de la primer Declaracion sobre Derechos Politico-Electorales de la
Poblacion LGBTTTIQA+ en el Continente Americano, documento histérico en la region en donde se
buscé eliminar todo tipo de discursos de odio, discriminacion simbdlica y violencia politica e
institucional que limita el acceso y goce de los derechos humanos de la poblacién diversa que
habita y fransita en el continente.

En donde de manera enunciativa, mas no limitativa, se depositaron en dicho instrumento catorce
(14) principios, en los que se incluyen diferentes garantias dirigidas a los Estados, para que las
personas con orienfacion sexual, identidad de género, expresién de género y caracteristicas
sexuales no normativas puedan acceder y participar en los escenarios democrdticos en
condiciones de igualdad y libre de discriminacion; teniendo como matriz de indicadores los
siguientes derechos:

Derechos protegidos

1 Derecho a votar.

2 Derecho a ser votadas, votades y votados.

3 Derecho a asociarse libre y pacificamente para tomar parte de asuntos politicos.

4 Derecho a participar y militar en partidos politicos.

5 Derechos de autogobierno y de consulta de los pueblos, comunidades y naciones indigenas
y afrodescendientes.

6 Derecho a participar en mecanismos de democracia representativa y participativa.

7 Derecho a formar parte de autoridades electorales.

8 Derecho de acceso a lajusticia en materia electoral.

9 Derechos humanos vinculados directamente con el ejercicio de los derechos
politicos-electorales.
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Por lo anterior, y a efecto de visualizar un marco referencial a la situacién particular que se reviste
en México, es necesario discernir la demografia poblacional que tiene nuestro pais, en donde de
acuerdo con las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi
como el INE, este Ultimo, en particular, de los conteos censales de participacién ciudadana, se
pudo evidenciar que, segin el INEGI (2022), en México hay una poblacién total de 126,014,024
registrada en 2020.

Por su parte, el INE (2022), reporta en su Lista Nominal de 2021, a 93,532,133 personas inscritas,
de las cuales, se tiene el informe que solo el 51.8% participé en las elecciones de ese afio, y, por lo
tanto, el 48.2% se abstuvo. Ahora bien, de ese 51.8%, de la poblacién activa, que representa a
46,389,189 personas de la Lista Nominal, 48% estdn registrados como «hombres» y el 56% como
«mujeres», tal como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

77481831 76480962 835363462 85123597 93532133
: 33.316.974 | 47.383.154 | 36.926.612 | 51.784.399 | 46.385.189
Mo votd 42 208963 | 28.9359.155 | 41.517.874 | 31.245 856 |43.0095.629
Mo esp. 1.365.894 158649 5115576 6.0895.742 | 4.043.320
Participacian 44 1% 62, 1% 47 1% 62,4% 51,8%
Abstencion 55,%4% 37.9% 52, 9% 37,6% 43, 2%
N 2sp% 2 4% 0.2% 5,1% 6,8% 43%

Fuente: Instituto Nacional Electoral, (2022). Conteos Censales de Participacién Ciudadana 2009-2021

4 Para mayor informacion consulte la siguiente liga:

https://www.ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/
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Fuente: Instituto Nacional Electoral, (2022). Conteos Censales de Participacién Ciudadana 2009-2021

Enfatizando en este sentido, la importancia de recordar que la participacion ciudadana, surge
como una respuesta a la ineficiencia de las administraciones para resolver los problemas que se
plantean desde el dmbito social (Bolos, 2001). Segin Correa (1998), la participacién ciudadana se
levanta como un factor estratégico que puede afianzar la gobernabilidad y la democracia.

La participacion explica el funcionamiento de la democracia: segin esa critica, participamos
porque nuestros representantes formales no siempre cumplen su papel de enlace entre el
gobierno y los problemas puntuales de una porcién de la sociedad; participamos -dice esa
critica- para cuidar los intereses y los derechos particulares de grupos y de personas que se
diluyen en el conjunto mucho mds amplio de las naciones; participamos, en una palabra para

> Para mayor informacion consulte la siguiente liga:

https://www.ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/
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corregir los defectos de la representacion politica que supone la democracia, pero también para
influir en las decisiones de quienes nos representan y para asegurar que esas decisiones
realmente obedezcan a las demandas, las carencias y las expectativas de los diferentes grupos
que integran la nacién (Merino, 1995).

En virtud de lo anterior, resulta necesario precisar que, las prerrogativas que confieren los
mecanismos de participacion ciudadana, se obtienen al cumplir la mayoria de edad, de
conformidad con los articulos 34 y 35 de la CPEUM. Por tal motivo, el presente informe se apoyd
principalmente de los datos del INE, en armonia con el insumo contextualizado del diagnéstico
realizado a diversas personas integrantes y aliadas de la poblacion de la diversidad sexual, en
distintos puntos del pais; en donde a través del proyecto denominado «Café Politico: La
democracia exige igualdad»; que surgié en respuesta de depositar las voces de quienes forman
parte de la diversidad sexual, compartiendo un escenario en comun, en donde se socialice y
cruce las brechas de desigualdad que enfrenta esta poblacién en México, asi como de resolver
los grandes paradigmas en el acceso efectivo de los derechos politicos-electorales.

De tal suerte que, se consensd a la poblacién receptora, tres (3) reactivos de apreciacion,
consistentes en la siguiente vitrina instrumentaria:

1 ¢Para ti qué es la participacion politica?

2 ¢Cudles son los retos y desafios en particular que visualizas? ¢Qué agentes o
situaciones los generan?

3 ¢Qué dreas de oportunidad o acciones podemos tomar? ¢(Qué instituciones,
organismos, enfidades o personas reconozco que pueden coadyuvar en esas
propuestas?
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En donde la poblacién consultada fue mds de un centenar de personas provenientes y radicadas
en Ciudad de México, Jalisco, Puebla, Querétaro y Yucatan (162 personas); desfragmentando la
siguiente situacién demogrdfica:

a) Caso Ciudad de Meéxico

La Ciudad de México cuenta con una poblacién total de 9,209,944 en 2020, segln el reporte del
INEGI (2022). Por lo que respecta a la Lista Nominal, hay un total de 7,772,518 personas
reconocidas, de esas 51.8% participd, el 48.2% se abstuvo.

De lo anterior, se desprende que en la capital del pais, un poco mds de la mitad de las personas
con la facultad de accionar los mecanismos de participacién ciudadana, como el derecho que
tienen a votar, es considerablemente bueno. En relacion a la encuesta, se recabaron 30 reactivos,
es decir, solo 30 personas de un fotal de 9,209,944 habitantes en la Ciudad de México, y 30 de
7,772,518 mayores de edad. Con lo anterior, no se pretende generalizar, ni mucho menos, afirmar
que las opiniones de las personas encuestadas representan las de la mayoria de las poblaciones
diversas, menos audn, la idea o razonamientos de la poblacion de la diversidad sexual; lo que se
busca, es representar en este informe algunas de estas ideas, con la intencién de buscar mds y
mejores oportunidades, particularmente, sobre la situacion de los derechos politico-electorales
para la poblaciéon LGBTTTIQ+.

Asimismo, la mencionada excepcion aclaratoria, serd utilizada en las demds entidades
federativas, por lo que, se tiene como reproducida en los siguientes casos que serdn
diagnosticados mads adelante.

De los resultados obtenidos de las encuestas realizadas en las mesas de trabajo de «Café
Politico, la democracia exige igualdad», se concluye que la mayoria, es decir, un total de 75% de
las personas sondeadas, coinciden en que la participacién politica, se trata de incidir de forma
activa en aquellas problematicas que involucren a la poblacién LGBTTTIQ+, para la formulacién
de politicas publicas, particularmente, desde la democracia participativa. Lo que llama la
atencién, es que pocas personas se ven como representantes, mds bien, buscan hacerlo a través
del acompafiamiento y coadyuvancia de los grupos politicos.
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No obstante, un total de 20% personas, pugnan por mas visibilidad, representacién y que sean
tomadas como instrumentos de voz; dicho de ofra forma, se interpreta que si hay personas que
tienen intencion de ser votadas o que, por lo menos, lo sean personas de la poblacién de la
diversidad sexual.

Asimismo, de los reactivos analizados se desprende que de forma homologada, la mayoria de las
personas apuestan a que hace falta mds informacién real como herramienta para combatir la
desinformacién vy los discursos de odio; ademds, afirman que hace falta un acceso libre y
universal a los recursos publicos. De igual forma, casi la mitad del grupo compartié que otro
problema a atender, es la falta de empatia y solidaridad. Por lo que respecta a la salud, un 20%
sefalaron que éste es un tema prioritario. Por otro lado, un 20% de personas contestaron que la
desigualdad y la discriminacién son una constante que resulta imperante erradicar; sin dejar de
lado el oportunismo, pues éste es también es un tema a tomar en consideracién, por lo que
resulta vital no dejar de lado el seguimiento y la vigilancia que son indispensables como
mecanismos de contraloria social y rendicién de cuentas.

Dicho lo anterior, se destacan, los siguientes, testimonios:

Eduardo Andrade Madrigal

Pregunta uno «La participacion inicia desde el andlisis de la realidad y lo que nos atraviesa para
poder sefialar de lo mds a lo menos prioritario y buscar los elementos que nos puedan
ayudar a encontrar las posibles soluciones apelando a la diversidad de sentidos
comunes y un bien articulado» (sic).

Sebastidn Veyro Rico

Pregunta dos «Adultocentrismo. Los adultos en el poder han concluido que los jovenes no tenemos la
experiencia, las habilidades, aptitudes, capacidades, etc. como para poder incidir en la
toma de decisiones publicas, sin considerar todo lo que como generacion hemos vivido
politicamente desde nuestra infancia» (sic).

Mike Gonzdlez

Pregunta tres «Escuchar infancias y juventudes» (sic).
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En virtud de lo anterior y de los reactivos recabados, se observé que las personas entrevistadas
coinciden en mdas y mejores reformas a los ordenamientos, en particular, desde las constituciones
federal y locales, asi como la legislacién electoral en materia de diversidad sexual.

Por otro lado, se destaca que un gran grupo de personas se enfoca en que hace falta mads
educacién, capacitacién, campafias y concienciacion. También, se apuesta a un verdadero
gjercicio de gobierno abierto y a las alianzas con los demds grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Finalmente, llama la atencién como la mayoria de las personas encuestadas, confian mds en los
grupos, colectivas, sociedad civil, instituciones empresariales, por lo que resulta importante
mencionar que las instituciones de Estado, fueron especialmente castigadas con el menor de los
conteos.

b) Caso Jalisco

Por lo que toca al estado de Jalisco, este cuenta con una poblacion total de 8,348,151 personas
en 2020, segun el INEGI (2022). Asimismo, por lo que se refiere a la Lista Nominal del INE (2022),
existen 6,214,764 personas inscritas en 2021, y de las cuales, el 47.4% votaron y el 52.6 % se
abstuvo, en ese mismo afio.

En esta entidad federativa, se tomaron en cuenta los reactivos de otras 30 personas
entrevistadas, y se llegé a las siguientes consideraciones:

La mayoria de las personas relacionan el concepto de participacion politica, con la participacion
activa en las decisiones, y resulta interesante, como lo visualizan, es decir, desde la sociedad civil
organizada.

Vale la pena, reconocer que, las personas entrevistadas coinciden en que es importante, como
deuda histérica y retribucién, accionar los mecanismos para que la poblacién de la diversidad
sexual pueda llegar a ocupar los espacios publicos, e incluso privados, con el objetivo de
apoderarse de ellos, hacerlos suyos, y se fomen decisiones desde las necesidades y vivencias de
la misma poblacién de la diversidad sexual.
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En tal sentido, se transcriben algunas de las respuestas, con la intencién de darles voz a las

personas censadas:

Ivan Martinez Vizcaino

Pregunta uno

«Hacer visibles a las comunidades en el actuar y quehacer politico no solo como
objetos o beneficiarios; sino como sujetos con capacidad de agencia y como partes de
la estructura del estado y las instituciones» (sic).

Enrique de la Cabada

Pregunta dos

«(...) al dejar a la mayoria los derechos de las minorias, pones en riesgo estos derechos»
(sic).

Carolina del Rocio Lépez Meza

Pregunta tres

- «Apertura de didlogo sobre derechos humanos en la diversidad LGBTIQ+

- Eventos publicos sobre temas LGBTIQ+

- Participacion politica electoral

- Presionar a los partidos politicos para ser un lugar seqguro para la
participacion activa

- Organizaciones civiles

- Instituciones gubernamentales

- Universidades

- Sociedad civil organizada» (sic).

Llama la atencién, como de los reactivos recabados de «Café Politico, la democracia exige
igualdad», algunas personas llaman al didglogo deliberativo, entre las personas gobernadas y los
gobernados, pero como iguales, sin distinciones, ni jerarquias.

Ademds, otras personas entrevistadas pugnan para que haya mds informacién oportuna y veraz,
asi como capacitaciéon y educacién inminentes, especificamente, en materia de diversidad
sexual, con la finalidad de combatir la desinformacién, los prejuicios y los estereotipos.

En virtud de lo anterior, la informacién, oportuna y veraz, puede ser una herramienta para
erradicar la LGBTTTIQ+ fobia, pues la mayoria de las personas asumieron su preocupacion al

respecto.
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Para lograr lo anterior, sin duda, es necesario, el fortalecimiento de los OPLEs, el INE, asi como el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y los Tribunales Electorales Locales.

Asimismo, otra de las inquietudes de las personas censadas, son los constantes crecimientos de
los discursos de odio y la violencia politica LGBTTTIQ+, por lo que, se espera, se comiencen a
buscar y materializar las sanciones, con la intencién de disuadir y eliminar dichos actos.

Para terminar este apartado, otra de las constantes, es la falta de espacios seguros vy libres de
violencia, no solo en el dmbito publico, sino, también, en el privado.

c) Caso Puebla

En Puebla, se cuenta con una poblacién de 6,583,278 personas reportadas en 2020, de acuerdo
con el INEGI (2022). Ademds, segun la Lista Nominal del INE (2022), en 2021 se tenian registradas
a 4,739970 personas, de las cuales, solo el 55.4% participd, y el 44.6% se abstuvo en el
mencionado afio.

En este estado, se analizaron los resultados de 42 personas interrogadas, de los que destacan
los testimonios relacionados con la importancia de tener acceso a la informacién, asi como el
robustecimiento de la libertad de expresidon en los espacios publicos, pues estas libertades son
fundamentales como herramientas para combatir la discriminacion y la desinformacién, sin dejar
de lado, que son pilares fundamentales para la toma de decisiones en cualquier Estado
democrdtico, como lo es el nuestro.

Asimismo, las personas encuestadas en «Café Politico, la democracia exige igualdad», coinciden
en que se deben buscar mds y mejores oportunidades para el verdadero aprovechamiento y
apropiacion de los espacios de toma de decisiones; compartir ideas entre si, en especial, sobre
la importancia de realizar dichas acciones afirmativas a través del activismo colectivo y de redes
de apoyo, entre las diversas expresiones de la sociedad civil organizada.

Otra de las constantes inquietudes, consiste en la complicacién para los accesos vy registros
electorales, ya sea por falta de informacién y sensibilizacién del funcionariado publico y por
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particulares que participan en los comicios el dia de las elecciones; lo anterior, la mayoria de las
veces, por no cumplir un estdndar de identidad de género socialmente aceptado. En esta entidad
federativa, llama la atencién que se reconoce cada vez mds el activismo LGTBTTTIQ+, pero,
desafortunadamente, a personas de tez blanca.

Asimismo, se pugna porque los espacios sean ocupados por personas verdaderamente
pertenecientes a la poblacién de la diversidad sexual, pues se afirma, que ocasionalmente,
dichos espacios, son ocupados por personas, que las personas encuestadas, llaman
textualmente: «usurpadoras».

En concordancia con los testimonios vertidos en las respuestas a las encuestas de «Café Politico,
la democracia exige igualdad», se franscriben, algunos de los mds relevantes:

Caro Campos Segura

Pregunta uno

«Toda accion que desde lo privado a lo pablico genera un cambio en el pensamiento
politico, buscando la representacion de la pluralidad de ideas, desde la colectividad
para el conocimiento y creacion del cambio desde el didlogo que brinde la utilizacion

de la informacion» (sic).

Goretty Espinosa Aguilar

Pregunta dos

- «Informacion en lenguas indigenas, no solo tradicionales, adaptadas al
contexto cultural.

- Eurocentrismo de las ideas, activismo blanco

- Popularizar la participacion democrdtica LGBT, no solo cupos/cuotas

- Trans feminicidios, sin tipificaciéon, de crimen de odio

- Universidades, instituciones gubernamentales, grupos del ambito privado que
importen en el estado» (sic).

Raofael Salas Vazquez

Pregunta tres

«Disefiar un Plan Estatal de Participacion Politica de la Comunidad LGBTTTIQ+ en el que
se converja a la Sociedad Civil, Iniciativa Privada, Instituciones Religiosas, Medios de
Comunicacion y Gobierno de todos los niveles para generar congresos y una agenda
comdn, estudios, protocolos andlisis

Respeto y reforma a las leyes. Generar los comités de vigilancia, p/acciones
afirmativas» (sic).

28




La diversidad fortalece la democracia:
Estudio de caso sobre la participacién politica de la comunidad
LGBTI+ en Jalisco, Yucatdn, CdMx, Puebla y Querétaro.

De lo anteriormente transcrito y analizado de las respuestas de «Café Politico, la democracia
exige igualdad», se considera que, converge, por la mayoria de las personas entrevistadas, la
existencia de una brecha importante en materia de discriminacién y falta de apertura al
activismo de personas que no cumplen los estdndares sociales cominmente aceptados, tales
como no pertenecer a una clase social alta y no ser de tez blanca; el activismo por personas de
tez morena, asi como de personas afromexicanas es limitado. Se considera relevante, las
aportaciones que hacen varias de las personas censadas en buscar, recibir y difundir
informacién en lenguas mexicanas; pues no hay que perder de vista que, en el centro y sur del
pais se tiene una suma importante de personas que pertenecen a pueblos originarios y
comunidades indigenas.

Asimismo, otra de las aportaciones con mayor ndmero de peticiones, son las que buscan la
creacion de observatorios ciudadanos y de organismos de vigilancia y seguimiento, como
mecanismos de rendicién de cuentas, fiscalizacién y contraloria social.

Finalmente, se armoniza, en que hace falta mayor reconocimiento de las identidades y
expresiones de género autopercibidas, se lucha por mayor representacion de mujeres trans y
mujeres lesbianas en los espacios de toma de decisiones; asi como robustecer los mecanismos
de denuncia contra toda clase de violencia hacia las poblaciones de la diversidad sexual.

d) Caso Querétaro

En relacion a la entidad federativa de Querétaro, de conformidad a los datos del INEGI (2022),
este cuenta con una poblacién de 2,368,467 personas a penas en 2020, por su parte, el INE
(2022), reporta en su Lista Nominal de 2021 a 1,736,388 personas reconocidas, de las cuales, el
51.1% voté y el 48.9% decidié no hacerlo en ese afno.

Por lo que toca a Querétaro, se recabaron un total de 30 reactivos, de los cuales las personas
encuestadas sefialan que la participacion politica inicia desde el ser humano, foda vez que éste,
por naturaleza, es un ser politico. Asimismo, la mayoria llegé a la determinacién que el citado
concepto, tiene su origen en la incidencia social; desafortunadamente, para algunas personas,
esta participacion va enfocada al bienestar de cierto grupo determinado, lo que ocasiona un

29



La diversidad fortalece la democracia:
Estudio de caso sobre la participacién politica de la comunidad
LGBTI+ en Jalisco, Yucatdn, CdMx, Puebla y Querétaro.

rezago en el reconocimiento de derechos vy libertades a grupos minoritarios, como lo es la
poblacién de la diversidad sexual.

Ademads, a algunas personas les preocupa la apatia, en virtud de la poca o nula participacion
politica. Sin embargo, otro grupo, apuesta por una mejor gobernanza en los procesos legislativos,
difusion de informacién oportuna y veraz, asi como una mayor participaciéon ciudadana, con la
intencion de ocupar los lugares de la toma de decisiones y llegar a los mismos.

Aunado a lo anterior, se describen algunas de las preocupaciones, que mads llaman la atencién,
tomadas de los reactivos de «Café Politico, la democracia exige igualdad», de las que destacan,
por ejemplo, la apatia, como ya se advirtié en pdrrafos anteriores, pero en especifico, de la misma
poblacion de la diversidad sexual; por otro lado, la constante en los discursos de odio, asi como
las violencias hacia la poblacién LGBTTTIQ+; otras personas, hacen énfasis en el crimen
organizado, sin dejar de lado, los secuestros de los partidos politicos y la simulacion de
candidaturas de supuestas personas representantes de las poblaciones diversas.

Por tal razén, se comparten algunas de las opiniones de las personas entrevistadas:

Patricia Sudrez Elizalde

Pregunta uno « (..) el ser parte, tener parte o formar parte de una sociedad y sus iniciativas para
posicionar, defender o ejercer derechos humanos por los distintos grupos sociales.
Informarme, interesar a otras personas y tratar de incidir en las politicas cotidianas a
través del activismo, colectivos y OSC. Implica cabildear con los tomadores de
decisiones» (sic).

César Alvarez

Pregunta dos «1 - Una agenda LGBT+ en espacios politicos poco organizada, articulada y/o
colectivizada.

- Falta de difusién de informacion

- Discursos de “aliades” disfrazados de apoyo real.

2 - Poca agrupacion LGBT a nivel territorial
- Se dejan de lado todos los temas LGBT+
- Agentes politicos en blsqueda de votos.» (sic).
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Julian Andrés Zorrilla

Pregunta tres - «Participar mds en eventos y reuniones donde podamos compartir con
personas que tienen nuestros mismos intereses-

- Tratar de cambiar la cultura machista/desde nuestra familia/amigos/cercanos

- Confrontar/perder el miedo/

- Fortalecer nuestro enforno/de adentro a afuera/comunidad con respeto-

- Crianza en la diversidad-como lidiar con un hijo LGBT?

- Organismos LGBT/comunidades religiosas-que si estan apoyando/

- Soy yo quien estd dispuesto a buscar ese cambio

- Instituciones-legislatura local con objetivo alcanzable

- Trabajar con grupos vulnerables/que entiendan que no-» (sic).

De los resultados recabados se puede llegar a determinar que las personas entrevistadas de
«Café Politico, la democracia exige igualdad», coinciden en que es urgente la necesidad de la
construcciéon de perfiles y personas aliadas que lleguen a los cargos publicos; sin dejar de lado la
busqueda de recursos; asi como de personas aliadas de otras causas y la lucha en conjunto en la
defensa de los derechos humanos; con la anterior, se pretende reducir y erradicar la brecha que
existe de referentes politicos LGBTTTIQ+.

Otra de las constantes en las respuestas es la retribucion y la sanacién de la historia de violencia
hacia la poblacién de la diversidad sexual; para ello, sin duda, es urgente e inminente el trabajo
desde las familias, los organismos electorales y la apropiacion del arte y los espacios publicos,
como mecanismos de empoderamiento; asi como la difusién de la informacién oportuna y veraz,
con la intencién de combatir y erradicar todas las violencias y los discursos de odio, y generar
una mayor unidad, solidaridad y empatia en la sociedad; sin menospreciar la concienciacién,
sensibilizacién y educacioén a las nuevas generaciones.

e) Caso Yucatdn

En Yucatan hay un registro de 2,320,898 personas reconocidas por el INEGI (2022), en el afio de
2020. Asimismo, el INE (2022), reporta en 2021 en su Lista Nominal a 1,660,072 personas, de las
cuales 63.1% participd y el 36.9% decidié no hacerlo, en ese mismo afo.
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En esta entidad federativa, se levantd un censo a 30 personas; de los hallazgos se desprende la
importancia de la participacién social como un involucramiento en la toma de decisiones;
ademds, de un llamado a la accién para la gestion del cambio, y la mayoria, lo identifica como un
movimiento, no necesariamente partidista, sino que lo analizan, desde la perspectiva de la
participacion ciudadana y el activismo en la sociedad civil organizada.

De los retos y desafios encontrados en los reportes a las encuestas de «Café Politico, la
democracia exige igualdad», existe un consenso, respecto a que falta mds visibilidad de
personas de la diversidad sexual en los espacios de foma de decisiones, se considera urgente
las diversidades en los cargos publicos. Asimismo, preocupa la falta de informacién para mitigar
los prejuicios y estereotipos; ofra constante, es la empatia social y de los partidos politicos, y no
menos importante, resalta la apremiante atencién a las verdaderas necesidades de las
poblaciones diversas.

Dicho lo anterior, con la intenciéon de visibilizar, las citadas inquietudes, a continuacion, se
transcriben algunas de ellas, para que la persona lectora pueda generar su propio criterio, con
base en las opiniones de algunas de las personas entrevistadas:

Luis Gerardo Escamilla de Icaza

Pregunta uno «Involucramiento mds activo o activo tal cual, informarse sobre el actuar de los politicos
actuales y potenciales.

Los valores de aquellos que dicen representar a la comunidad, andlisis de su actuary
sus resultados. Buscar mds opciones y posibilidades, instrumentos, participar también
con ideas, alternativas efc.» (sic).
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Danny Ehuan Avila

Pregunta dos «Falta de confianza en la politica por nuestro contexto histérico. Divisiones en el
movimiento por las barreras de desigualdad. Brechas para acceder a los espacios de
decision, por los estigmas y discriminacion.

Falta de participacion por miedo, no empoderamiento y contexto social. No visibilizan
otras realidades.» (sic).

Maria Fernanda Arceo Olivera

Pregunta tres «La desinformacion que estd, aunado a los estigmas tan arraigados que como
sociedad vivimos diariamente.- Trabajar en la escucha activa dentro de la participacion
ciudadana en la politica para poder transformar nuestra realidad para un avance mds
optimo, completo y oportuno para el bienestar integro de cada uno de nosotres
*cualquier persona que cree en el cambio y estd dispueste a alzar la voz para una lucha
colectiva.» (sic).

Dicho lo anterior, del estudio y datos obtenidos de las encuestas aplicadas por «Café Politico: La
democracia exige igualdad», en Yucatdn, se desprende la apremiante necesidad de atender la
resistencia al cambio, particularmente, por parte de las personas servidoras publicas, las
personas representantes de eleccion popular, asi como de la ciudadania en general; cabe
sefalar que otra de las constantes por parte de las personas entrevistadas es la difusién de
informacién accesible y veraz, como herramienta para erradicar la discriminacion, la apatia y la
violencia politica hacia las personas de la diversidad sexual. Asimismo, las personas sondeadas,
proponen el fortalecimiento de redes de cooperacion, creacién y acompafiamiento, con la
finalidad de generar capital politico en pro de los derechos de la poblacién de la diversidad
sexual.

Es asi que, bajo una perspectiva general de acuerdo a los testimonios recabados en el presente
informe, se destaca como dreas de oportunidad, la educacién y la difusién de los derechos
politico-electorales de las personas LGBTTTIQ+, asi como la creacion de observatorios
ciudadanos, como mecanismos de rendicién de cuentas y evaluacion, en especial, de las
personas representantes; enfatizando ademds la necesidad de crear espacios seguros vy libres
de violencias para las poblaciones diversas.
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VI. CONCLUSIONES

JSABIAS QUE...?
-LAS ACCIONES AFIRMATIVAS-

Son las medidas que buscan compensar la situacion de desventaja real en la que

se encuentran ciertos grupos humanos, particularmente respecto al ejercicio de

sus derechos politicos; por lo que tienen como intencion el lograr una igualdad
real entre todas las personas.

De acuerdo a lo observado del presente instrumento “La diversidad fortalece la democracia:
Estudio de caso sobre la participacion politica de la comunidad LGBTI+ en Jalisco, Yucatan,
CdMx, Puebla y Querétaro”, se pudo discernir el panorama contextualizado y el margen de
apreciacion que enfrentan las personas diversas en Ciudad de México, Jalisco, Puebla,
Querétaro y Yucatdn; diagnosticando en este escenario la debida garantia y cumplimiento de la
clausula de igualdad y no discriminaciéon dentro de la participacion politica del pais.

Reconociendo ademads, los avances trascendentales que se han gestado a través de las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos (politicos y electorales), en donde consolida'y
vincula esta obligacién inclusiva a todas las autoridades publicas, en reconocer a los grupos en
situacion de vulnerabilidad e histéricamente discriminados como entes titulares de derechos
dentro las prdcticas democrdticas del pais, articulando en este sentido la creacién de «acciones
afirmativas», encargadas en equilibrar las desigualdades simbdlicas, social y estructurales que
persisten en contra de las personas diversas.

Por lo que en este orden de ideas, es de vital importancia enfatizar el génesis y la
estandarizacién internacional de estas acciones afirmativas que han robustecido la concepcion
victimaria a la segregacién histérica de la poblaciéon LGBTTTIQ+, que de conformidad a los
estdndares internacionales de proteccion en materia de derechos humanos, y en particular
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desde la promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, reconocié que
«todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos»; sin embargo, esta
discursiva a la fecha sigue persistiendo y desfragmentando los contextos de desigualdad hacia
las personas con identidades y expresiones de géneros no normativas, orientaciones sexuales no
heteronormadas y rasgos sexuales diversos, en donde es natfuralizada las violencias
sistematicas a este sector.

En donde de acuerdo al bagaje histérico de creacion, se debe de remontar a la visién cldsica
emergente radicada en el fendmeno antropocéntrico y juridico que opera a la directriz del
derecho internacional de los derechos humanos (Villan, 2008, p. 557), en donde, se tiene que,
desdibujar las grandes masacres que atentaron contra la humanidad a lo largo del siglo pasado®,
mismos que, perpetuaron la creacién y los cimientos de los derechos humanos; renombrando en
esas barbaries a las victimas, de las cuales también fueron dirigidas hacia la diversidad sexual
(asesinato de homosexuales dentro de la Segunda Guerra Mundial), que fueron perpetuadas en
razén de la orientacién sexual real o percibida y, de manera sistematica, por parte del Estado o
entidades con estructuras de poder, al punto de alcanzar el umbral de gravedad necesario, para
configurar el tipo penal de persecucién como crimen de lesa humanidad, dentro del catdlogo del
estdndar aplicable del Estatuto de Roma que, vincula la situacién ante la Corte Penal
Internacional (CPI), mismo del cual invisibilizé a esta poblacion.

Entendiendo que de acuerdo a dicho Estatuto dentro de su articulo 7°, los crimenes de lesa
humanidad son «/a privacion intencional y grave de derechos fundamentales en contravencion al
derecho internacional en razén de la identidad del grupo o de la colectividad»', cuando estos se
cometen como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque.

Enfatizando en este escenario la condicionante de «poblacion civil», en donde los Jueces de la
CPI han referido por analogia a la definicién de ciudadanos dada por el articulo 3, comdn a los
Convenios de Ginebra de 1949, asi como a otras disposiciones presentes en todo del corpus juris
del Derecho Internacional Humanitario (Fenrick, 2001, pp. 81 a 96), en donde advierte:

¢ Acotando en estas lineas los acontecimientos de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) y la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945).

7 Para mayor informacion, consultese: Organizacion de las Naciones Unidas (1999). Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. 2187 UNTS 3. https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RS-Esp.pdf
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..Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra
causa, serdn, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion
alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el
sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio andlogo?®

Asimismo, la aplicacién de este elemento para constatar un crimen de lesa humanidad, la CPI ha
resaltado correctamente la particula «cualquier», en este elemento como una manera de
inclusién de civiles, independientemente de cualesquiera otros criterios. Al respecto, la Cdmara
de Asuntos Preliminares III de la CPI (2011), en la Situacién de Costa de Marfil, decidié que:

...En aplicacion del Articulo 7 (1) del Estatuto el ataque debe ser «dirigido contra cualquier
poblacion civil». Estas potenciales victimas civiles de un crimen bajo el Articulo 7 del
Estatuto pueden ser de cualquier nacionalidad o etnicidad, o pueden poseer ofras
caracteristicas distintivas. Recae sobre el Fiscal demostrar, para el estandar relevante de
prueba, que el ataque fue dirigido contra la poblacién civil como un todo y no dnicamente
contra individuos seleccionados aleatoriamente.

Por lo que, en estas narrativas se puede apreciar la vinculacion interpretativa de proteccion
amplia hacia las personas que integran la diversidad sexual, en calidad de victimas del crimen
de lesa humanidad, de conformidad a la determinacién e identificaciéon como parte de un grupo
objeto de discriminacién; de tal suerte que, el hecho que existan leyes que criminalicen y
obstaculicen los derechos y libertades de esta poblaciéon, podria satisfacer el elemento material
de la persecuciéon al crimen internacional de lesa humanidad, cometido por una estructura
estatal, o al menos con la aquiescencia del aparato estatal, produciendo en ello una
responsabilidad internacional.

8 Para mayor informacion, constltese: Organizacion de las Naciones Unidas. (1949). Convenio de Ginebra para Aliviar la

Suerte Que Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en Camparia (Primera Convencion de Ginebra). 75
UNTS 31.
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Ahora bien, dentro de la plataforma de los derechos politicos y electorales la Corte IDH, en el caso
Castafieda Gutman Vs. México®, conocié la situacién sobre la violacién al derecho politico de ser
elegido independientemente, en virtud de que la ley de cardcter electoral imponia como requisito
ser candidato el ser postulado por un partido politico, en donde la Corte IDH, reiteré a México y
en particular al Tribunal Electoral, la obligatoriedad de aplicar un «Control de Convencionalidad?,
en la aplicacién de sus resoluciones, para legitimar el acceso a la candidatura independiente de
Castafieda Gutman, en concordancia a la cldusula de igualdad y no discriminacién, agregando
ademas:

... 140. Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental dentro
del sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convencion Americana como la libertad de expresion, la libertad de
reunion y la libertad de asociacion y que, en conjunto, hacen posible el juego democrdatico.
La Corte destaca la importancia que tienen los derechos politicos y recuerda que la
Convencion Americana, en su articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantias
Judiciales indispensables para la proteccion de éstos.

[.]

142. En el sistema interamericano la relacion entre derechos humanos, democracia
representativa y los derechos politicos en particular, quedé plasmada en la Carta
Democrdtica Interamericana, aprobada en la primera sesion plenaria del 11 de
septiembre de 2001, durante el Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos. En dicho instrumento se
senala que:

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su
gjercicio con sujecion al Estado de derecho; la celebracion de elecciones
periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes piblicos.

° Para mayor informacién, revisese: Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.
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De tal suerte que, bajo este panorama de violencias sistemdticas e individualizadas hacia la
diversidad sexual, emergen las acciones afirmativas, en respuesta compensatoria a la
configuracion de reparaciones del dafio integral, por la segregacion histérica de discriminacion
a este sector; recordando que estas consideraciones recaen a la locuciéon «reparar» que
proviene del latin reparare, cuya traduccién es desagraviar, satisfacer a la persona ofendida, y la
palabra «reparacién» proviene del latin reparatio, cuya traduccién es desagravio, satisfaccion
completa de una ofensa, dafio o injuria. Ahora bien, la palabra «dafo», proviene del latin
damnum, que en el dmbito juridico, significa el detrimento o destruccion de los bienes, y no
solamente en el aspecto material, sino en el sentido del dafio moral y psicolégico, como en este
caso.

En cuanto al significado del término «reparaciéon del dafio», en el Diccionario para Juristas se
define como el derecho al resarcimiento econédmico a quien ha sufrido un menoscabo en su
patrimonio por acto ilicito o delito. Y «reparar», significa precaver o remediar un dafio o perjuicio.
«Dafio», en derecho, es el delito que se comete cuando por cualquier medio se causan dafos,
destruccién o deterioro en cosa de ofro o en cosa propia, con perjuicio de terceros.

En este orden de ideas, las victimas de violaciones de derechos humanos merecen una justa
reparacion, en el entendido de que un Estado constitucional y democrdtico de derecho, debe ser
garante de la proteccién de los derechos humanos, y tiene la responsabilidad y obligacion de
responder a las victimas de violaciones causadas por la accién u omisién de las diversas
autoridades publicas estatales, mediante la reparacién integral del dafo y la garantia de la no
repeticion de los hechos.

Para una comprension integral del fema, debe precisarse que el 16 de diciembre de 2005, la
Asamblea General de la ONU aprobé los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales, que consagran:

..se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido dafios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
economicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como consecuencia
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de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho internacional
humanitario.

No obstante a lo anterior, en el 2000 el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacién y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni™, presenté un informe final ante la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, al que adjunté una propuesta de Principios y directrices Bdsicos
sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario a interponer un Recurso y a recibir Reparacion (conocidos como
Principios van Boven-Bassiouni). En ellos se reconocen como formas de reparacion:

*» Larestitucion;

= Laindemnizacién;

* Larehabilitacién;

» La satisfaccion; y

» Las garantias de no repeticion.

Ahora bien, la reparacién integral del dafio a las victimas de violaciones de derechos humanos,
constituye, en gran medida, la cristalizacién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
atribuida en los articulos 62.3 y 63.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
abarcando las esferas material e inmaterial y el otorgamiento de medidas tales como:

* Lainvestigacion de los hechos;

» Larestitucion de derechos, bienes y libertades;

= Larehabilitacion fisica, psicolégica o social;

= La satisfaccidon mediante actos en beneficio de las victimas;

= Las garantias de no repeticion de las violaciones, y

* Laindemnizacién compensatoria por dafio material e inmaterial.

1 Para mayor informacion, consulte: https:/biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/10855.pdf
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Por lo que, en este sentido la Corte IDH, ha sefialado en jurisprudencia que, es un principio de
derecho internacional que toda violacién que haya producido dafio, comporta el deber de
repararlo adecuadamente™; situacién que es aplicable ejercer el control de convencionalidad ex
officio a la jurisdiccién mexicana, a fravés de la justicia restaurativa, a favor de las victimas
histéricamente discriminadas.

En el sistema juridico mexicano, a raiz de la reforma constitucional en derechos humanos de 2011,
el articulo 1° de la CPEUM, reconocié, ampliamente, la obligacién de reparar, como un beneficio
directo de suma importancia que llenaria los vacios existentes para una debida reparacion del
dafio, en casos de violaciones de derechos humanos, pues imponen la obligacién a los érganos
del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

En donde el 9 de enero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la ley
reglamentaria del citado articulo, bajo el nombre de Ley General de Victimas, teniendo por objeto
reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones de derechos
humanos, en donde se advierte como uno de sus ejes rectores, la justa y debida reparacién
integral del dafio, en atenciéon a lo establecido en la propia CPEUM, y en los tratados
internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es parte, y demds
instrumentos en la materia. Teniendo en ese orden de ideas, la vinculacién directa de la creacion
de las acciones afirmativas, en aras de responder como mecanismo restaurativo, la segregacion
histérica de los derechos politicos y electorales de las personas diversas.

Por ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), mdximo érgano garante
en la implementacién y ejecucion de acciones afirmativas politicas y electorales en México, ha
dimensionado esta situacion a través de medidas compensatorias para nivelar las brechas de
desigualdad social que enfrenta la diversidad sexual; determinando dentro de su Sala Superior
del TEPJF, que, la clausula de igualdad y no discriminacion debe de ser considerada como eje
rector en la administracion de un Estado democrdtico, resaltando la discriminacion

' Para mayor informacion, constltese: Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras («Campo Algodonero») Vs. México. Excepcion
preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parr. 446.

40



La diversidad fortalece la democracia:
Estudio de caso sobre la participacién politica de la comunidad
LGBTI+ en Jalisco, Yucatdn, CdMx, Puebla y Querétaro.

contextualizada en perjuicio de los grupos en situacion de vulnerabilidad e histéricamente
discriminados, como es la poblacién de la diversidad sexual, revirtiendo en este tenor, las
violaciones a sus derechos politicos y electorales (jurisprudencia 43/2014).

Enfatizando en ese escenario, la vinculacién de los siguientes elementos que deben de
considerar las acciones afirmativas:

Objeto y fin. Siendo esta la materializacién de la igualdad sustantiva y real hacia los
grupos en situaciéon de vulnerabilidad e histéricamente discriminados, a través de las
medidas compensatorias en aras de remediar la situacion de injusticia, desventaja y de
discriminacién. Lo anterior, alcanzando una representacién o un nivel de participacion
equilibrado, asi como establecer las condiciones minimas, para que las personas puedan
partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.
Destinatarias. Enfocada a las personas pertenecientes a los grupos en situacién de
vulnerabilidad e histéricamente discriminados.

Conducta exigible. Siendo los mecanismos de defensa, a través del cual, se concretan las
acciones afirmativas por parte de diversos instrumentos, como son las politicas y
prdcticas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de un
acto, dependerd del contexto en que se aplique y del objetivo por lograr. La figura mads
conocida de las acciones afirmativas, son las politicas de cuotas o cupos (jurisprudencia
11/2015").

Por lo que las acciones afirmativas responden como medidas compensatorias a las diversas
situaciones de desventaja que enfrentan los grupos histéricamente discriminados, como lo es, la
diversidad sexual, teniendo por caracteristicas:

Temporales. En donde se rige un medio de duracién a través del cual se encuentra
condicionado al fin determinado.

%201a%20iguadad%ZOmaterial.
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= Proporcionales. Determinar el equilibrio entre las medidas que se implementan con la
accién vy los resultados por consequir; sin que se produzca en ello una mayor desigualdad
de la que pretenden eliminar.

= Razonables y objetivas. Responden al interés de la colectividad a partir de una situacién
de injusticia para un sector determinado (jurisprudencia 30/2014%).

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), ha advertido que estas
acciones, tienen por objetivo garantizar la cldusula de igualdad y no discriminacién, a través de
las siguientes dimensiones:

* La necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad sustantiva y no
meramente formal entre las personas.

* La adopcién de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas acciones
afirmativas.

» El andlisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o
de forma técita, sean discriminatorios (tesis 1a.VII/2017™).

De tal suerte que, las acciones afirmativas en materia de diversidad sexual, deben de compensar
y resarcir esta segregacion histérica sobre sus derechos politicos y electorales, alcanzando en
ello nivelar la representaciéon y participaciéon politica de manera vinculatoria. Lo anterior en
armonia con los Acuerdos INE-CG18/2021 e INE/CG160/2021, emitidos por el Consejo General del
INE, en donde se articulé la implementacion de estas incidencias a favor de las poblaciones
diversas que habitan en el pais.

Ademds, atestiguando dicho escenario de desigualdad contextualizada, hacia este sector, por
parte de las evidencias y testimonios recabados dentro del diagnéstico realizado en las mesas
de trabajo interinstitucional de «Café Politico, la democracia exige igualdad», en Ciudad de
México, Jalisco, Puebla, Querétaro y Yucatdn, en donde se apreciaron las narrativas vivenciales
de cada regioén entorno al acceso real y material de los derechos politicos y electorales de cada
estado a través de la incorporacion de las acciones afirmativas.

13 Para mayor informacion, consultese TEPJF. Dlsponlble en:

' Para mayor 1nformac1on revisese: SCJN D1spon1ble en: https //Vlex com. mx/Vld/t651s aisladas-660589361
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Es asi que, las entidades federativas del Estado Mexicano, deben de legitimar la existencia y
vinculacién de estos mecanismos de ejercicio y participacién ciudadana politica y electoral, de
las personas que integran la diversidad sexual, dentro de sus plataformas de incidencia y
representacion social, ligdndose a tres ejes rectores:

1. La revisién y reforma de leyes electorales bajo los pardmetros de la cldusula de igualdad y
no discriminacién en materia de derechos humanos, reconociendo la diversificaciéon de la
dignidad humana de todas las personas, sin importar sus orientaciones sexuales e
identidades y expresiones de género no normativas.

2. La emisién de politicas puablicas garantistas de los derechos humanos, a través de sus
acciones afirmativas reales y materiales, que equilibren la igualdad sustantiva en materia
de diversidad sexual.

3. Lasensibilizacién y capacitacién, prioritaria y permanente, de quienes se desempeian en

la administracion politica y electoral en el pais y sus entidades federativas en materia de
derechos humanos.
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